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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja, Prijedlog zakona o gradanskoj energiji iz suncanih energana,
koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavili Klub zastupnika DC-a, Novog vala i
Narodne stranke- Reformisti, Klub zastupnika Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i
Baranje, Klub zastupnika Hrvatskih laburista-Stranke rada, Klub zastupnika nezavisnih
ljevicara i nczavisna zastupnica Jadranka Kosor, aktom od 20. ozujka 2015. godinc.
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Klub zastupnika DC-a,Novog vala i Narodne stranke-Reformisti

Klub zastupnika Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i Baranje
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Klub zastupnika Hrvatskih laburista-Stranke rada

Klub zastupnika nezavisnih ljevicara
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o gradanskoj energiji iz sun€anih energana

Na temelju ¢lanka 85.Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine” br.85/2010-
prociséeni tekst) i ¢lanka 172 hrvatskog sabora (,,Narodne novine“ br.81/2013 ) podnosimo
Prijedlog Zakona o gradanskoj energiji iz sun¢anih energana.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e Petar Baranovié
S postovanjem.
KZ DC-a,Novog vala i Narodne stranke-Reformisti
Predsjednik Jaksa Baloevi¢ %/
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U Zagrebu, 20.07ujka 2015.godine



PRIJEDLOG ZAKONA O GRAPANSKOJ ENERGIJI IZ SUNCANIH ENERGANA

Zagreb, veljaca 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O GRAPANSKOJ ENERGIJI IZ SUNCANIH ENERGANA

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — prodisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uvodne napomene, pravni okvir i ocjena stanja

Direktivom 2009/28/EZ utvrduje zajednicki okvir za poticanje energije iz obnovljivih izvora kako bi
se ostvarili obvezatni nacionalni opéi ciljevi i mjere za koristenje energije iz obnovljivih izvora.
Direktivom 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti odreduje se sustav obveza i metoda raunanja
usteda energije, zbog opravdane bojazni da se neée dostici zacrtani ciljevi Europske unije u podrucju
energetske ucinkovitosti, koji zahtjeva strozi i detaljniji nacin odredivanja nacionalnih ciljeva.
Ucinkovito implementiranje odrednica direktiva je potrebno dakle na nacin da se upravo osigura
postizanje zadanih i prihvacenih ciljeva.

Republika Hrvatska, kao i ostale drzave &lanice ima obvezu provodenja zajedni¢ke energetske
politike Europske Unije i pravo da izabere odgovarajucu sebi prilagodenu strukturu izvora u
proizvodnji energije (takozvani ,,energetski mix“). Stoga je u Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 130/2009) naglaseno da su kod iskori§tavanja obnovljivih izvora
energije, domacde moguénosti tehnoloskog razvoja povoljne te da ¢e Vlada Republike Hrvatske
poticati ulaganja u istrazivanje, razvoj i njihovu primjenu. Takoder je prepoznat potencijal za uporabu
sustava distribuirane proizvodnje energije, razvoj naprednih elektroenergetskih mreZa zasnovanih na
paradigmi dvosmjernog toka snage ali i potreba predvidanja proizvodnje iz obnovljivih izvora energije
s razvojem upravljanja elektroenergetskim sustavima s velikim udjelom obnovljivih izvora energije.

Ugradnja instalacija koje koriste energiju Sunca na gradevinama ¢ini posebice ucinkovitu mjeru u
ostvarenju preuzetih obveza. Te instalacije koje ne zauzimaju novi dodatni prostor, $umsko ili
poljoprivredno zemljiSte te ne zahtijevaju posebni razvoj infrastrukture predstavijaju kvalitetan
doprinos smanjivanju energetskih opterecenja sustava te su u neposrednoj blizini odnosno na mjestu
potrosnje. Time se smanjuju dodatna ulaganja u same distribucijske mreZe i posredno se doprinosi
njihovom rastere¢enju uz ujedno otvaranje prostora za koriStenje pametnog pristupa razmjene energije
kupca/proizvodaca sa sustavom.

Nadalje tehnologije pretvorbe energije Sunca su postaie konkurentne kako u instalacijama koje koriste
jedinstvene panele za proizvodnju elektriéne energije i topline i odlikuje ih minimalni zahtjev za
povrsinom na koji se instaliraju, tako i sustavi s klasi¢nim kolektorima i fotonaponskim panelima.
Strategija je navela da zbog »zrelosti« tehnologije, niskib ulaznih troskova i relativno brzog vremena
povrata investicije, prioritetna orijentacija uporabe Sunleve energije bit e za toplinske potrebe,



medutim danasnji razvoj dakle opravdava da to budu energane koje proizvode i elektri¢nu i toplinsku
energiju.

Razlozi za donoSenje Zakona o gradanskoj energiji iz suncanih energana

Republika Hrvatska ima zadacu ostvariti energetske ciljeve koristenja obnovljivih izvora energije i
energetske udinkovitosti sukladno preuzetim obvezama tijekom pretpristupnih pregovora za ulazak
Republike Hrvatske u Europsku Uniju. Za ispunjenje cilja je ostalo je Sest godina, a ukoliko se ciljevi
ne ispune Republika Hrvatska ¢e morati plaéati nov€ane penale. Stoga su razlozi donoSenja zakona
uklanjanje barijera koje se pojavljuju na trziStu, a koje bi mogle u konaénici ugroziti ispunjavanje
nacionalnih ciljeva §to za sobom dakle povlaci nov¢ane kazne drZavi ¢lanici. Razlog za donoSenje je i
povecanje gospodarskih i usluznih aktivnosti u proizvodnji i instalaciji opreme za obnovljive izvore
energije uklju¢ivo §iru ugradnju naprednih mjernih sustava/pametnih sustava mjerenja (pametnih
brojila).

Prijedlogom ovog Zakona se realiziraju smjernice iz Direktive 2009/28/EZ o ,,uvodenju jednostavne
obavijesti nadleznome tijelu umjesto zahtijevanja dozvole pri postavljanju manjih decentraliziranih
uredaja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora“ te se na taj nacin potice i doprinos pojedinaca
odnosno gradana ispunjavanju ciljeva postavljenih Direktivom u segmentu koriStenja energije Sunca.
Energija proizvedenu u malim decentraliziranim proizvodnim jedinicama iz obnovljivih naziva se
»Hgradanskom energijom*®.

Zakon, dakle osigurava snaznu i neposrednu ulogu civilnom drustvu u energetskoj tranziciji.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proisteci

Ovim Zakonom se ureduje pitanje poticanja obnovljivih izvora energije u energanama koje koriste
energiju Sunca na nacin kako je to omoguceno pozitivnim propisima Europske Unije i Republike
Hrvatske.

Propisuje se mogucnost oslobadanja od poreza na dodanu vrijednost na opremu i radove za sunCane
energane, obvezan otkup po zadanoj cijeni viskova proizvedene elektri€ne energije, te oslobadanje
investitora od naknada operatoru distribucijskog sustava elektri¢ne energije za priklju¢ak suncane
energane na mreZu ¢ija je ukupna maksimalna instalirana snaga manja ili jednaka ve¢ odobrenoj snazi
prikljucka gradevine na mrezu.

Takoder se omoguéava transparentno koriStenje sredstava koje bi operatori distribucijskih sustava
trebali uloZiti u mjere energetske ucinkovitosti sukladno Direktivi 2012/27/EU. Nadalje zadovoljavaju
se i odrednice Direktive 2009/28/EZ vezane uz obveze da drzave ¢lanice uvode uinkovite mjere kako
bi osigurale da udio energije iz obnovljivih izvora bude sukladan preuzetom cilju, a posebice
odrednice da drzave Clanice u svoje zakonske i podzakonske akte o gradnji uvode odgovarajuce mjere
kako bi postupno povecale udio svih vrsta energije iz obnovljivih izvora u sektoru graditeljstva.

Zakonom se potie uvodenje i komercijalizacija decentraliziranih tehnologija za energiju iz
obnovljivih izvora posebice onih koje koriste energiju Sunca. Takva decentralizacija poti¢e razvoj
zajednice i koheziju osiguravanjem izvora prihoda i stvaranjem novih radnih mjesta na lokalnoj razini
uz koristenje lokainih energetskih potencijala.

DonoSenjem Zakona o gradanskoj energiji iz suncanih energana postigli bi se sljedeci ciljevi:



Usvajanjem ovoga Zakona stvorit ¢e se uvjeti za realizaciju ciljeva Strategije energetskog razvitka
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/2009) Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive
izvore energije do 2020, posebice u dijelu koji se odnosi na koriStenje energije Sunca u proizvodnji
toplinske i elektricne energije koji su i fizicki smjesteni na mjestu potrosnje.

Zakonom se uspostavlja mehanizam za povecanje energetske ucinkovitosti u proizvodnji energije te
veée koriStenje obnovljivih izvora u neposrednoj potros$nji kroz uspostavu institucionalnog i
financijskog okvira, te otklanjanje postojecih barijera.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZavnom proracunu Republike
Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA

U skladu s ¢lankom 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013) predlaze se
donosenje ovoga Zakona, uvazavajuci okolnost da se predlozeni Zakon uskladuju s dokumentima
Europske unije.



ZAKON

O GRADANSKOJ ENERGIJI 1Z SUNCANIH ENERGANA

I. OPCE ODREDBE

Predmet i primjena Zakona

Clanak 1.

Ovim Zakonom se odreduju mjere kojima se promovira energetska ucinkovitost i koriStenje
obnovljivih izvora energije u cilju ostvarivanja op¢ih ciljeva od 20% do 2020. godine iz energetske
strategije Republike Hrvatske, te specifi¢nog cilja da do 2020. godine po glavi stanovnika u Republici
Hrvatskoj bude 0,225 m® panela za pripremu tople vode te fotonaponskih panela koji u zajedni¢kim
sustavima koriste energiju Sunca.

Na odnose koji nisu uredeni ovim Zakonom, supsidijarno se primjenjuju posebni propisi kojim se
ureduje energetski sektor i pojedina trziSta energije, gradnja, zastita okoliSa, drzavne potpore i drugi
posebni propisi.

Primjena pravne stecevine EU

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive:

— Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom ukidanju Direktive 2001/77/EZ i
Direktive 2003/30/EZ (SL L 140, 5. 6. 2009.)

— Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
udinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i ukidaju direktive 2004/8/EZ i
2006/32/EZ (SL L 315, 14. 11.2012.),

Svrha i interes Republike Hrvatske
Clanak 3.

Svrha ovoga Zakona je osiguravanje ostvarenja ciljeva na koje se obvezala Republika Hrvatska u
dijelu koji se odnosi na koriStenje elektri¢ne i toplinske energije dobivene iz energije Sunca, ¢ime se



postize smanjenje negativnih utjecaja na okolis, zadovoljavanje potreba potroSaca energije, smanjenje
siromas$tva gradana energijom, smanjenje ovisnosti o uvozu energije i energenata kao i ispunjavanje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske u podrudju smanjenja emisije stakleni¢kih plinova i to
poticanjem mjera energetske uéinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u distribuiranoj
proizvodnji i potroSnji energije.

Svrha zakona je uklanjanje barijera koje se pojavljuju na trzistu elektri€ne energije, a koje bi mogle u
konacnici ugroziti ispunjavanje nacionalnih ciljeva.

Svrha zakona je povelanje intenziteta gospodarskih i usluznih aktivnosti u proizvodnji i instalaciji
opreme za obnovljive izvore energije ukljuéivo Siru ugradnju naprednih mjernih sustava/pametnih
sustava mjerenja (pametnih brojila).

Koristenje energije Sunca u gradevinama je od interesa je za Republiku Hrvatsku.

Definicije pojmova
Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju znacenja utvrdena Zakonom o energiji i Zakonom
kojim se ureduje trziste elektri¢ne energije.

U ovom se Zakonu koriste i pojmovi koji u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. kupac/proizvodal — pravna ili fizicka osoba koja je vlasnik ili suvlasnik gradevine na kojoj je
instalirana sunéana energana ija se proizvedena elektri¢na energija mora mo¢i trositi u samoj
gradevini i mora mod¢i isporudivati u distribucijsku mrezu sukladno pozitivnim tehnikim
propisima, a ¢ija je maksimalna instalirana elektricna snaga manja ili jednaka odobrenoj
elektriénoj snazi na mjestu priklju¢enja gradevine na elektroenergetsku distribucijsku mrezu,

2. ministar — ministar nadleZan za energetiku,

Ministarstvo — ministarstvo nadleZno za energetiku,

4. mikrokogeneracijska jedinica — kogeneracijska jedinica najveceg kapaciteta manjeg od S0kWe
uklju¢ivo sunéane energane,

5. napredni mjerni sustavi/pametni sustav mjerenja (pametna brojila) —elektronicki sustav koji
moze mjeriti proizvodnju i potrosnju energije pruzajuci vise informacija od konvencionalnog
brojila te prenositi i primati podatke koriste¢i se nekim oblikom elektroni¢ke komunikacije.

6. ovlasteni instalater — fizi¢ka osoba koja posjeduje certifikat za radove postavljanja sustava
obnovljivih izvora energije, ishoden sukladno posebnom propisu. Poslove postavljanja sustava
obnovljivih izvora energije obavlja i pravna osoba registrirana za poslove elektroinstalacijskih
radova koja u poslovanju primjenjuje sustav osiguranja kvalitete usluga i radova za
postrojenja za proizvodnju elektrine energije te zaposljava jednu ili viSe fizi¢kih osoba
certificiranih instalatera odgovarajue struke. Do uspostave sustava oviasivanja i izdavanja
certifikata, oviaSteni instalater je fizika ili pravna osoba registrirana za obavljanje
elektroinstalacijskih radova koja ima zaposlenog najmanje jednog inZenjera elektrotehnike s
polozenim struénim ispitom,

7. Registar OIEKPP - Registar projekata i postrojenja za koriStenje obnovljivih izvora energije i
kogeneracije te povlastenih proizvodaca je jedinstvena evidencija o projektima obnovljivih
izvora energije i kogeneracije, postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije, odnosno

o



kogeneracijskim postrojenjima te povlastenim proizvodacima na podruéju Republike
Hrvatske.

8. sunéane energane — jedinstveno proizvodno postrojenje odnosno kogeneracija u kojem se
energija Sunca pretvara u toplinsku i elektri¢nu energiju koja se koristi na mjestu proizvodnje,
te se eventualni viSak elektri¢ne energije moZe isporuditi i u elektroenergetsku mrezu. Suncana
energana je jedinstvena cjelina Ciji elementi zadovoljavaju postojece europske norme,
ukljuéujuéi oznake za okolis, energetske oznake i druge tehni¢ke referentne sustave koje
uspostavljaju europska normizacijska tijela, te se tehnicke specifikacije definiraju na temelju
tih normi, a izvedena na nadin da toplinski i elektriéni krug mogu neovisno funkcionirati, ali i
da se elektriCna energija proizvedena u elektricnom krugu energane moze Kkoristiti za
dobivanje toplinske energije u toplinskom krugu te da je sustav upravljiv s daljine.

II. PREDMET ZAKONA

Clanak 5.

Fizicka ili pravna osoba, vlasnik ili suvlasnik postoje¢e gradevine (u daljnjem tekstu
kupac/proizvodal), koja na toj gradevini Zeli izgraditi sunCanu energanu ukupne maksimalne
instalirane elektri¢ne snage manje ili jednake odobrenoj elektri€noj snazi na mjestu prikljucenja
gradevine na elektroenergetsku distribucijsku mrezu, ima pravo to u€initi po posebnim uvjetima ovoga
Zakona do 2020. godine.

Clanak 6.
Posebni uvjeti iz Clanka 5. ovoga Zakona podrazumijevaju:

1) oslobadanje od naknade za prikljudenje te ostalih naknada koju placa kupac/proizvodac
operatoru distribucijskog sustava za prikljuCenje na mreZu sunane energane ukupne
maksimalne instalirane elektri¢ne snage manje ili jednake odobrenoj elektroenergetskog snazi
prikljuenog kupca,

2) povrat poreza na dodanu vrijednost (u daljem tekstu PDV-a) na ukupnu vrijednost opreme i
radova za ugradnju i pustanje u pogon suncane energane za kupca/proizvodaca koji nije u
sustavu PDV-a,

3) osiguran otkup viskova elektri¢ne energije od strane opskrbljivada elektri¢nom energijom u
obvezi javne usluge po reguliranoj cijeni elektri¢ne energije jednakoj iznosu vaZeée tarifne
stavke za radnu energiju po jedinstvenoj dnevnoj tarifi za opskrbu elektri¢nom energijom u
okviru univerzalne usluge, tarifni model Plavi.

Clanak 7.

Kupac/proizvoda¢ ostvaruje pravo na posebne uvjete iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga zakona ukoliko je:



1) projekt sunéane energane izraden putem pravne osobe iz ¢&lanka 4. stavka 2. tocke 7. te je
osiguran struan nadzor gradenja sukladno propisima koji ureduju gradnju te zavrs$no izvjesce
nadzornog inZenjera elektrotehnicke struke,

2) izgradnja sunéane energane obavljena putem ovlastenog instalatera,

3) wugradena oprema koja je proizvedena u Europskoj uniji te postoji isporuditelj i/ili ovlasteni
predstavnik isporulitelja opreme u Republici Hrvatskoj te kao takav daje garanciju o
odrzavanju opreme tijekom njenog radnog vijeka kao i garanciju da oprema nije bila
prethodno ugradivana niti koriStena i nije starija od dvije godine od datuma njezine
proizvodnje, o ¢emu je kupac/proizvodac¢ duzan dostaviti potpisanu izjavu proizvodaca i/ili
uvoznika ¢ija je oprema ugradena.

Clanak 8.

Pravo na povrat PDV-a kupac/proizvodaé za opremu i radove stjete uz ispunjavanje uvjeta iz Clanka
7. ovoga Zakona te:

1. u sluéaju kada je suncana energana prikljucena na distribucijsku mrezu:

a. predocenje plac¢enog racuna za koji se traZi povrat PDV-a,

b. predocenje preslike elektroenergetske suglasnosti operatora distribucijskog sustava kojom je
ostvareno pravo na trajno prikljudenje sunCane energane na elektroenergetsku mrezu o ¢emu je
kupac/proizvoda¢ duzan dostaviti,

c. dostavu potpisane izjave od strane proizvodaca i/ili uvoznika &ija je oprema ugradena u
sunéanu energanu o zadovoljenju uvjeta iz ¢lanka 7., stavka 1., tocke 3.

2. u slu€aju kada suncana energana nije priklju¢ena na distribucijsku mrezu:

a. predocenje plac¢enog racuna za koji se traZi povrat PDV-a
b. predoCenje pozitivnog zavrSnog izvijeS¢u nadzornog inZenjera elektrotehnicke struke o

pustanju u pogon suncane energane,
c. dostavu potpisane izjave od strane proizvodaca i/ili uvoznika ¢ija je oprema ugradena u
sunéanu energanu o zadovoljenju uvjeta iz ¢lanka 7., stavka 1., tocke 3.

Dokaze iz stavka 1. ovoga ¢lanka kupac/proizvoda¢ dostavlja Poreznoj upravi Ministarstva financija
Republike Hrvatske.

Obveza operatora distribucijskih sustava
Clanak 9.

Operator distribucijskog sustava duZan je bez naknade u propisanim rokovima osigurati prikljuak
suncane energane iz ¢lanka 5. na mreZu na nadin da kupac/proizvodag elektri€ne energije moZe visak
proizvedene elektri¢ne energije isporuditi u elektroenergetski sustav.

Ovako proizvedena elektriCna energija ima prioritet isporuke u elektroenergetski sustav pod uvjetom
da ne utjeCe na tehni¢ku sigurnost sustava.



Operator distribucijskog sustava duZan je podatke o sundanoj energani, po ostvarenju trajnog
prikljucenja na mreZu, upisati u Registar OIEKPP ¢ime kupac/proizvodad stjece status povlastenog
proizvodaca.

Trosak operatora distribucijskih sustava koji nastaje u postupku prikljucenja suncane elektrane na
mreZu uralunava se u ispunjenje obveze operatora distribucijskog sustava sukladno energetskom
zakonodavstvu Europske unije i Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti.

Obveza opskrbljivaca u obvezi javne usluge

Clanak 10.

Opskrbljivadi u obvezi javne usluge duzni su s kupcem/proizvodalem koji je vlasnik suncane
energane izgradene temeljem ovoga Zakona, sklopiti ugovor o preuzimanju viskova proizvedene
elektriéne energije.

Opskrbljiva¢ u obvezi javne usluge koji ima ugovor s kupcem/proizvodaem za vrijeme vaZenja
ugovora ima pravo koriStenja jamstva podrijetla za ukupno proizvedenu elektricnu energiju, bilo da je
ona potroSena u gradevini u sklopu koje se nalazi suncana energana ili je isporu€ena u mrezu.

Clanak 11.

Posebni uvjeti iz ovoga Zakona ne onemogulavaju kupca/proizvodaca da za izgraditi suncanu
energanu na nacin da ostvari dodatne operativna potpore sukladno zakonskom okviru koji ureduje ovo
pitanje.

Pravo na posebne uvjete iz ovoga Zakona nemaju vlasnici solarne energane odnosno povlasteni
proizvodadi koji s operatorom trZista energije imaju sklopljen ugovor o otkupu elektri¢ne energije po
poticajnim cijenama iz Tarifnog sustava za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije.

III. NADZOR
Clanak 12.
Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona provode nadlezni inspektori Ministarstva
gospodarstva.

Ako nadlezni inspektori iz stavka 2. ovoga ¢lanka pri obavljanju inspekcijskog nadzora utvrde
nepravilnosti i nedostatke, oviaSteni su donijeti rjeSenje kojim ée odrediti mjere i rok za njihovo
otklanjanje.



IV. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 13.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj operator
distribucijskog sustava ako:

- neopravdano ne omoguéi prikljucenje pojedinaéne sunéane energane iz ¢lanka 5. te ne ostvari
uvjete potrebne za isporuku energije u mreZu ili to ne u€ini u propisanim rokovima.

Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit e se za prekrSaj opskrbljivac u
obvezi javne usluge koji ne sklopi ugovor o otkupu elektriéne energije proizvedene u suncanim
energanama temeljem ovoga Zakona te ne preuzme elektricnu energiju proizvedenu u sunéanim
energanama izgradenim temeljem ovoga Zakona.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 14.

Kupci/potrosai koji su prije stupanja na snagu zapoleli postupak ishodenja prethodne
elektroenergetske suglasnosti za solarne energane ¢ija je maksimalna instalirana snaga u skladu s
¢lankom 5. ovoga Zakona oslobadaju se naknade za prikljucenje.

Kupci/potrosaci koji su prije stupanja na snagu ovoga Zakona izgradili i pustili u pogon suncanu
energanu i nemaju ugovor s operatorom trzista energije, imaju pravo na otkup viskova elektriCne
energije sukladno odrednicama ovoga Zakona ukoliko u roku 3 mjeseca od stupanja Zakona na snagu
dostave opskrbljivadu u obvezi javne usluge dokaz o pravu na trajno prikljucenje sunane energane
izdanu od strane operatora distribucijskog sustava.

Clanak 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz &lanak 1.

Odreduje se uloga zakona u uspostavljanju mjera kojima se promovira energetska uinkovitost i
koristenje obnovljivih izvora energije kako bi se kroz specifiéni cilj koriStenja obnovljive energije
Sunca postigli opéi ciljevi od 20% do 2020. godine iz Strategije energetskog razvitka Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se primjena pravne steCevine Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske iz
podrudja energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Uz ¢lanak 3.

Odreduje se svrha ovoga Zakona unutar podrudja udinkovitog kori$tenja energije i obnovljivih izvora
u sektorima proizvodnje i potro$nje te potreba uvodenja mjere kojom se trebaju ostvariti ciljevi od
interesa za Republiku Hrvatsku.

Uz ¢lanak 4.
Odreduju se pojedini pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 5.

Uvode se posebni uvjeti za fizicke i pravne osobe vlasnike odnosno suvlasnike gradevina u RH koji
zele investirati u izgradnju sunéanih energana ¢ija ukupna maksimalna instalirana snaga manja ili
jednaka ve¢ odobrenoj snazi prikljuc¢ka gradevine na mreZu.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje posebne uvjete kao se moguénost oslobadanja od poreza na dodanu vrijednost, obvezan
otkup po zadanoj cijeni viskova proizvedene elektri¢ne energije, te oslobadanje investitora od naknada
operatoru distribucijskog sustava elektri¢ne energije za prikljucak suncane energane na mreZu &ija je
ukupna maksimalna instalirana snaga manja ili jednaka veé odobrenoj snazi prikljucka gradevine na
mrezu.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje uvjete pod kojima se prava iz ¢lanka 6. mogu ostvariti.
Uz ¢lanak 8.

Propisuje dokaze koji su potrebni za povrat PDV-a.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje obvezu operatora distribucijskih sustava.

Uz ¢ianak 10.



Propisuje obvezu opskrbljivaca u obvezi javne usluge.

Uz ¢lanke 11.

Propisuje ogranienja vezano uz primjenu zakona u smislu drzavnih potpora.
Uz ¢lanak 12.

Propisuje inspekcijski nadzor nadleznih inspektora.

Uz ¢lanak 13.

Propisuju se prekrSajne odredbe za energetske subjekte koji ne postupaju sukladno odrednicama ovoga
Zakona

Uz élanak 14.

Propisuje nacin postupanja s projektima solarnih energana koji su zapoceli ili zavrSeni, a nemaju status
povlastenog proizvodaca elektri€ne energije i ugovor s operatorom trzista energije.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



PRIJEDLOG

Klasa:

Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o gradanskoj energiji iz sunanih energana (predlagatelji:
Klub zastupnika DC-a, Novog vala i Narodne stranke — Reformisti, Klub
zastupnika Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i1 Baranje, Klub
zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada, Klub zastupnika nezavisnih
ljeviCara i nezavisna zastupnica Jadranka Kosor)
- misljenje Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 310-02/15-01/01, urbroja: 65-15-03, od 23.

ozujka 2015. godine

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o gradanskoj energiji iz
suncanih energana (predlagatelji: Klub zastupnika DC-a, Novog vala i Narodne stranke —
Reformisti, Klub zastupnika Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i Baranje, Klub
zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada, Klub zastupnika nezavisnih ljevicara i
nezavisna zastupnica Jadranka Kosor), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrZzava Prijedlog zakona o gradanskoj energiji
iz sun¢anih energana (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), iz sljede¢ih razloga:

Prijedlog zakona ne sadrzi sve relevantne ustavnopravne temelje za donoSenje
Zakona. Naime, kao jedna od bitnih svrha za donoSenje, Prijedlogom zakona utvrduje se
smanjenje negativnih utjecaja na okolis poticanjem mjera energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije (...) uz uvjete iz Zakona. Slijedom navedene svrhe i
sadrzanih materijalnih odredbi, Vlada Republike Hrvatske smatra da bi se Prijedlog za
donoSenje zakona trebalo temeljiti i na ¢lanku 50. stavku 2. i ¢lanku 52. stavku 2. Ustava
Republike Hrvatske, s obzirom na to da je clankom 50. stavkom 2. Ustava Republike
Hrvatske propisano da se poduzetni¢ka sloboda i vlasni¢ka prava mogu iznimno ograniciti



zakonom radi zasStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i
zdravlja ljudi, a ¢lankom 52. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se
zakonom odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati
i iskoriStavati ovlasStenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ograni¢enja kojima su
podvrgnuti. Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da se citirane odredbe Ustava Republike
Hrvatske mogu odgovarajuce primijeniti na Prijedlog zakona vezano uz institute o obveznom
otkupu viskova proizvedene energije u suncanim energanama, pod uvjetima iz Prijedloga
zakona, od strane operatora distribucijskog sustava, odnosno opskrbljivac¢a u obvezi javne
usluge, ¢ime je ovim gospodarskim subjektima odgovarajuce ograni¢ena poduzetnicka
sloboda u svrhu zastite okolisa.

Takoder, Prijedlogom zakona se propisuje i pod kojim uvjetima fizicka ili
pravna osoba vlasnik ili suvlasnik postojece gradevine ima pravo izgraditi i koristiti sunéanu
energanu, odnosno koristiti nekretnine i stvari od gospodarskog i ekoloskog znacenja za koje
je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku. Ovim Prijedlogom zakona
upravo se, na odgovarajuci nacin, utvrduje da je koristenje energije sunca u gradevinama
navedenih osoba putem suncanih energana od interesa za Republiku Hrvatsku. Medutim,
vezano za naprijed navedene svrhe Prijedloga zakona, nalazi se sustavna kontradiktornost u
¢lanku 5. Prijedloga zakona, jer se ovom odredbom, izmedu ostaloga, utvrduje
kupcu/proizvodacu pravo primjene posebnih uvjeta iz Prijedloga zakona do 2020. godine.
Posebni uvjeti na koje se poziva ¢lanak 5. uredeni su ¢lankom 6., a s naprijed navedenim
kontradiktorna je odredba ¢lanka 6. toc¢ke 3. Prijedloga zakona o osiguranom otkupu viskova
elektri¢ne energije.

S obzirom na ograni¢eni rok primjene propisanih uvjeta, navedene odredbe
Vlada Republike Hrvatske smatra suprotnima osnovnim opredjeljenjima iz Prijedloga zakona
koja se odnose na zastitu okoliSa i koristenje energije iz obnovljivih izvora te utvrdeni interes
Republike Hrvatske s tim u vezi. Nadalje, razvidno je iz ¢lanka 6. to¢ke 2. da se Prijedlogom
zakona propisuje pravo na povrat poreza na dodanu vrijednost, Sto nije materija koja se
utemeljeno moze propisati ovim Prijedlogom zakona. Ovo stoga, $to se mozZebitne iznimke od
pravila propisuju u posebnom propisu kojim se propisuje i pravilo. 1zlozeno misljenje Vlada
Republike Hrvatske potkrepljuje i ¢injenicom da ova odredba odstupa od pravno obvezujuéih
akta Europske unije (Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ 0 zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost).

Naime, ¢lankom 6. stavkom 2. Prijedloga zakona predloZeno je da se povrat
poreza na dodanu vrijednost omogucava kupcima koji nisu upisani u registar obveznika
poreza na dodanu vrijednost za radove ugradnje i puStanja u pogon suncane energane.
Nadalje, ¢lankom 8. stavkom 1. Prijedloga zakona predlozeni su dodatni uvjeti prema kojima
kupac moze traziti povrat poreza na dodanu vrijednost, a jedan od uvjeta je predocenje
plaéenog racuna za koji se trazi povrat. Isti ¢lanak Prijedloga zakona predlaze da kupac
dostavlja Ministarstvu financija - Poreznoj upravi dokaze iz stavka 1. toga ¢lanka. Nastavno
na navedeno Vlada Republike Hrvatske ne moze biti suglasna s navedenim odredbama
Prijedloga zakona zbog toga Sto odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, br. 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013 i 143/2014) koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ te Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, br. 79/2013, 85/2013, 160/2013, 35/2014 i 157/2014) nije propisana mogucnost
povrata poreza na dodanu vrijednost za kupca koji nije upisan u registar obveznika poreza na
dodanu vrijednost, ve¢ isklju¢ivo za one pravne i fizicke osobe koje jesu upisane u registar
obveznika poreza na dodanu vrijednost. Opcéenito kupci, odnosno primatelji isporuka



ostvaruju pravo na povrat poreza na dodanu vrijednost ukoliko su upisani u registar obveznika
poreza na dodanu vrijednost te ukoliko im ulazni racuni sluze za obavljanje gospodarske
djelatnosti (primjerice isporuke elektri¢ne energije).

Takoder Vlada Republike Hrvatske napominje da se odredbe o povratu poreza
na dodanu vrijednost propisuju poreznim propisima te je u tom smislu potrebno izbjegavati
propisivanje odredbi o izuzimanju od pla¢anja poreza u okviru neporeznog zakonodavstva, jer
svaki novi izuzetak od pravila u tim okvirima stvara veliki administrativni teret za Poreznu
upravu prilikom provedbe i mozebitno naruSava pravednost u oporezivanju.

Uz ¢lanak 6. stavak 3. Prijedloga zakona Vlada Republike Hrvatske napominje
kako se eventualno ostvareni prihodi, odnosno primici od prodaje viska elektri¢ne energije
isporuciteljima fizickim ili pravnim osobama smatraju oporezivim primicima ili prinodima te
bi se stoga oporezivali u skladu s utvrdenim poreznim statusom isporucitelja elektri¢ne
energije. Oslobadanje od poreza na dodanu vrijednost na opremu i radove je sporan s obzirom
na to da se radi o fiskalnom instrumentu koji nije uobicajen, a preklapa se s aktualnim
postojeéim poticajima (garantirane otkupne cijene) koji se trenutacno uskladuju s novim
smjernicama za drzavne potpore.

Vlada Republike Hrvatske smatra da su predlagatelji Prijedloga zakona morali
voditi racuna o nacelu vladavine prava, naCelu pravne sigurnosti i nacelu koherentnosti
pravnog sustava. PosStivanje naprijed navedenih nacela, osobito je bitno u kontekstu
uredivanja porezne materije kao i materije iz podrucja zastite okoliSa. Stoga Vlada Republike
Hrvatske smatra da zastita okoli$a nije u¢inkovito niti dosljedno osigurana ako se utvrduje i
odgovarajuce stimulira samo u nekom ogranic¢enom vremenskom razdoblju. Nadalje, Vlada
Republike Hrvatske ukazuje da Prijedlog zakona u ¢lanku 7. toc¢ki 3. sadrzi uvjete i utvrduje
odgovarajuc¢e standarde vezano za ugradnju opreme za sunCanu energanu s obzirom na
lokaciju proizvodaca opreme i isporucitelja opreme.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske smatra da iz teksta Prijedloga zakona
proizlazi da se njime u hrvatski pravni poredak prenose Direktiva 2009/28/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
te 0 izmjeni 1 kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (Tekst
znaajan za EGP) (u daljnjem tekstu: Direktiva 09/28) i Direktiva 2012/27/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (u daljnjem tekstu: Direktiva 12/27). Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
su predmetne direktive ve¢ prenesene u hrvatsko zakonodavstvo kroz brojne postojece
zakonske i podzakonske propise. To¢nije, odredbe Direktive 09/28 u potpunosti su preuzete,
izmedu ostalog, kroz Zakon o energiji (Narodne novine, br. 120/2012 i 14/2014), Zakon o
trziStu elektri¢ne energije (Narodne novine, broj 22/2013), Zakon o trzistu toplinske energije
(Narodne novine, br. 80/2013, 14/2014 i 102/2014) i Zakon o biogorivima za prijevoz
(Narodne novine, br. 65/2009, 145/2010, 26/2011 i 144/2012) te brojne podzakonske akte.
Direktiva 12/27 preuzeta je u najveéem dijelu kroz odredbe Zakona o energetskoj
ucinkovitosti (Narodne novine, broj 127/2014) te druge zakonske i podzakonske propise, pri
¢emu je Programom za preuzimanje i provedbu pravne ste¢evine Europske unije za 2015.
godinu predvideno donoSenje dodatnih podzakonskih propisa kojima ¢e se hrvatsko
zakonodavstvo u potpunosti uskladiti s predmetnom Direktivom.



Slijedom navedenog, a imaju¢i u vidu da su svi navedeni nacionalni propisi
notificirani Europskoj komisiji kao mjere prenosSenja predmetnih direktiva, Vlada Republike
Hrvatske smatra da nije svrsishodno donoSenje Prijedloga zakona kao dodatne nacionalne
mjere prijenosa, posebno sa stajalista moguceg dvostrukog normiranja istog podrucja te
moguceg proturjeéja s postoje¢im propisima u tom dijelu.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske smatra da je temeljni nedostatak
predmetnog Prijedloga zakona normativni i konceptualni, odnosno stru¢ni karakter, obzirom
na to da ovo zakonsko rjeSenje obuhvaca uvodenje novog ekonomskog instrumenta za
poticanje izgradnje suncanih elektrana i suncanih toplinskih sustava (suncanih energana).
Obuhvat poticaja ukljucuje oslobadanje naknade za prikljuéenje koju kupac placa operatoru
distribucijskog sustava, povrat poreza na dodanu vrijednost na ukupnu vrijednost opreme i
radova za ugradnju i puStanje u pogon suncane energane za kupca Kkoji nije u sustavu poreza
na dodanu vrijednost te osiguran otkup viskova energije od strane opskrbljivaca elektricnom
energijom u obvezi javne usluge po reguliranoj cijeni elektricne energije jednakoj iznosu
vazece tarifne stavke za radnu energiju po jedinstvenoj dnevnoj tarifi za opskrbu elektricnom
energijom u okviru univerzalne usluge, tarifni model Plavi. Ostali dijelovi predmetnog
Prijedloga zakona su uglavnom povezani, odnosno dio su vazeéih prethodno navedenih
energetskih propisa.

Ovim Prijedlogom zakona se ograni¢ava primjena obnovljivih izvora energije
na jednu tehnologiju (suncane energane) i dio sustava poticanja, Sto predstavlja parcijalan
pristup, a to je s normativnog stajaliSta neprihvatljivo. Takoder, pojmovno su neprihvatljivi
izrazi: "gradanska energija" koja nema primjer koriStenja u energetskim i drugim posebnim
propisima kao i "sunCane energane" koji predstavlja kombinaciju uvrijezenog izricaja,
suncanih elektrana i suncanih toplinskih sustava.

Vlada Republike Hrvatske takoder napominje da je Ministarstvo gospodarstva,
u okviru svojih nadleznosti izradilo Nacrt prijedloga zakona o obnovljivim izvorima energije i
kogeneracije koji je bio na javnoj raspravi do 26. travnja 2015. godine. Time su uklju¢ena dva
ekonomska instrumenta koji su navedeni i u Prijedlogu zakona, koji na taj nacin ¢ine suvisnim
potrebu njihove razrade u predmetnom zakonu. Nadalje, osigurat ¢e se poticaj za kategoriju
krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom elektricne energije za koje su opskrbljivaci
elektricne energije duzni otkupljivati viskove elektricne energije, a osiguravat ¢e se i
subvencija investicije preko Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost.

Slijedom svih naprijed navedenih razloga, Vlada Republike Hrvatske smatra da
Prijedlog zakona sadrzi niz ustavnopravnih razloga koji ga ¢ine nepodobnim za postupak
donosenja te kao takav predstavlja neprihvatljivo rjeSenje u normativno-stilskom te nepotpuno
I suvi$no u konceptualnom smislu, a $to ga sve ¢ini neprovedivim.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog zakona
o gradanskoj energiji iz sun¢anih energana (predlagatelji: Klub zastupnika DC-a, Novog vala i
Narodne stranke — Reformisti, Klub zastupnika Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i
Baranje, Klub zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada, Klub zastupnika nezavisnih
ljevicara i nezavisna zastupnica Jadranka Kosor).



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila lvana Vrdoljaka,
ministra gospodarstva, Alena Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrti¢,
Ismara Avdagic¢a, dr. sc. Tomislava RadoSa i Vedrana Kruzi¢a, pomoc¢nike ministra
gospodarstva.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢
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